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Referencia: Segundo Informe de Ponencia para segundo debate del Proyecto de ley mimero 402 de
2023 “Por medio de la cual la nacién se vincula a la conmemoracion de los 70 afios de existencia de la
Universidad Pedagogica y 1 ecnoldgica de Colombia, rinde homena je a la comunidad académica y se dictan
otras disposiciones”,

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designaciéon que realizé el Secretario General de la Camara de
Representantes y de conformidad con lo establecido en la Ley 5ta de 1992, se procede a rendir
SEGUNDO INFORME DE PONENCIA positiva para Debate del Proyecto de ley Numero 402 de
2023 Camara, “Por medio del cual la nacién se vincula a la conmemoracion de los 70 afios de
existencia de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, rinde homenaje a Ia
comunidad académica y se dictan otras disposiciones”,
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
402 DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual Ia nacién se vincula a la conmemoracion de los 70 afios de existencia de la
Universidad Pedagdgica y T ecnoldgica de Colombia, rinde homenaye a la comunidad académica yse
dictan otras disposiciones”.

Segundo informe de Ponencia de este Proyecto de Ley se rinde en los siguientes términos:

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley Ntumero 402 de 2023 fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el 26 de abril de 2023 por el Honorable Representante Jaime Raul Salamanca
Torres. De alli fue asignado al Honorable Representante Willian Ferney Aljure Martinez para que
realizara informe de ponencia ante la Comisién Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes

II. DISCUSION Y APROBACION DE INFORME DE PONENCIA

El primer informe de ponencia positiva fue radicado el dia 23 de mayo de 2023, debatido y
aprobado el 6 de junio de la presente anualidad, no se presentaron ni proposiciones ni
modificaciones por parte de las y los Honorables Representantes al primer texto enviado para
debate, por tal razén se presenta segundo informe conservando el texto del primer informe, se
indica que se respeta la esencia de lo radicado por su autor, el Honorable Representante Jaime Ratl
Salamanca Torres.

II.  OBJETO DEL PROYECTO
El presente proyecto de ley tiene el siguiente objetivo:

El presente proyecto de Ley tiene como objetivo la vinculacion a la celebracién de los 70 afios de
fundacion de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia y que como parte de su
homenaje se autorice al Gobierno Nacional la incorporacion de las partidas presupuestales
necesarias para la financiacion de proyectos de alto impacto de la institucién, como una apuesta al
desarrollo académico y social del pais.
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IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

la Ley 73 de 1962 transformé la denominacién de la universidad boyacense a Universidad
Pedagégica y Tecnolégica de Colombia', normativa en la cual se establecié como finalidad de la
institucion ademas de la formacién del profesorado, la de profesionales y capacitacion del personal
en las distintas ramas técnicas que se estimen necesarias para el desarrollo econdmico e industrial
del Departamento de Boyaca y la preparacion para la investigacién cientifica.

Desde este cambio de orientaciéon misional, la Universidad, comenzé un nuevo proceso de creacion
de escenarios y procedimientos normativos que viabilizaran avances internos en cuanto a
tecnologia e investigacién desde sus Facultades.

En consideracion, a la vocacion de Boyaca desde el afio 1947 como cuna de la regionalizacién de
la educacién en Colombia con el desarrollo de Escuelas Radiofénicas de bachillerato del proyecto
denominado “Radio Sutatenza”, en 1971 a 1973, la universidad respondié a la necesidad de
extension en el territorio creando las sedes de Sogamoso, Duitama y Chiquinquira.

En conclusion, en la década de 1970 se consolidan los pilares de docencia y extension, se crean
nuevas facultades’, programas de pregrado’ y dos maestrias’, se establece el Centro de
Investigaciones Cientificas -CIC- y se implementan gradualmente en las facultades los centros de
investigacion.

Posteriormente, en la década de los ochenta la Universidad consolida sus programas y afianza la
oferta académica posgradual, en especial, en maestrias. Igualmente, con el Acuerdo 087 de 1983
se creo el Instituto de Educacion Abierta y a Distancia, hoy Facultad de Estudios a Distancia -
FESAD-, y se inici6 el proceso de cooperacion académica y cientifica con la Universidad Técnica
de Berlin. En este mismo periodo la infraestructura se amplid, construyd y adecuo la planta fisica
existente y se edificaron escenarios académicos y deportivos, resaltando el establecimiento de la
Biblioteca Central Jorge Palacios Preciado. Como colofén a esta década se aprueba una nueva
estructura orgéanica y se expide su marco reglamentario’.

" Denominacién actual

2 Como es el caso de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, la cual se cred mediante Acuerdo 02 de
1973 e incluyd en un primer momento los programas de Economia y Administraciéon de Empresas.

% El 24 de junio de 1974 se estructura el programa en Enfermeria.

# Orientacion Escolar y Profesional y Maestria en Historia.

® Reglamento Estudiantil de Pregrado y posgrado, Estatuto Docente y la organizacién y reglamentacion de la formacion
postgraduado, lo anterior en consideracion a la expedicion del Decreto Presidencial 080 de 1980, antecedente
normativo de la Ley 30 de 1992.
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En esa época, mediante el Acuerdo 028 de 198] se establecio el Instituto de Recursos Mineros y
Energético -IRME-, para contribuir al crecimiento y desarrollo minero energeético de la region y el
pais. Para finales de la década, la UPTC, ya contaba con 7 centros de Investigacion (CEDEC,
CENES, CIEC, CIES, CIEFED, CENDES, CIED)1 y 2 institutos especializados

(IRME e INIAG). En 1988, por medio del Acuerdo 040, se cre6 el Instituto de Investigaciones y
Formaciéon Avanzada de la UPTC -IIFA-, en razén a la necesidad de estructurar
organizacionalmente una unidad que orientara los intereses, recursos fisicos y financieros e
iniciativas en investigacion, desde una directriz institucional, lo anterior, para proveer soluciones
a problematicas de orden regional y nacional.

Ulteriormente, en la década del noventa se amplia la oferta académica partiendo de necesidades
de profesionales en salud y otras competencias, por lo que se crearon los programas de pregrado:
Medicina, Enfermeria, Licenciatura en Musica, Licenciatura en Filosofia, Licenciatura en
Informéatica Educativa, Biologia, Derecho y Ciencias Sociales, Ingenieria Civil e Ingenieria
Sistemas y Computacion. Adicionalmente, se estructuraron multiplicidad de programas de
posgrados, principalmente especializaciones. Durante la década, la Universidad decidié robustecer
los programas académicos a través de una cultura de la investigacién, para apoyar la consolidacion
y fortalecimiento de los grupos y centros de gestion de la investigacién y la divulgacion de los
resultados de investigacion, como producto de ello surgi6 la Jornada de la Investigacion y
Extension, constituyéndose este en el principal evento cientifico del nororiente de Colombia,

En el siglo XXI, la UPTC ampli6 su oferta creando nuevos programas de pregrado’ y de posgrados.
Entre los doctorados estructurados se encuentran: Geografia, Historia, Lenguaje y Cultura e
Ingenieria y Ciencia de los Materiales; mientras que en maestrias se ampli6 la oferta en Ciencias
Biolégicas, Fisica, Quimica, Fisiologia Vegetal, Ciencias Agrarias, Pedagogia de la Cultura F isica,
Literatura, Patrimonio Cultural, Economia, Direccién y Administracién de Empresas, Derechos
Humanos, Ingenieria con énfasis en Transporte, Geotecnia, Ingenieria Ambiental, Tecnologia
Informatica, Ingenieria con énfasis en Ingenieria Electrénica e Industrial. En materia de
especializaciones se establecieron los siguientes programas en las distintas sedes Seguridad y
Calidad Alimentaria, Gerencia Tributaria, Ensayos no Destructivos, Gestién de Integridad y
Corrosion, Bases de Datos, Ensefianza de 1a Matematica en Educacién Basica (modalidad virtual),
Planificacion del Turismo Sostenible, Ingenieria de la Produccién y Gerencia Educacional
(Programa de extension en Bogota y Yopal).

Por 1ltimo, entre las acciones de ampliacién de oferta académica en las ultimas dos décadas se
encuentra la creacién de carreras técnicas profesionales y tecnoldgicos’ con programas con

8 Tal es el caso de Quimica Pura, Ingenieria Ambiental y Arquitectura.
7 Técnico Profesional en Produccion y Transformacion del Acero, para continuar con la Tecnologia en Gestion de
Produccion y Transformacion del Acero, asi mismo, la Tecnologia en Obras Civiles, Tecnologia en Maquinas y
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ciclos propedéuticos con alianzas estratégicas entre la educacion media, gobierno y sector
productivo. Adicionalmente, mediante el Acuerdo 083 de 2001 se incorpord en la estructura
orgéanica, la Direccién de Investigaciones, dependencia que en las ultimas dos décadas registré
resultados altos en materia de innovacién y enrazdn a la necesidad historica de una politica capaz
de establecer lineamientos, recursos, estructuras y procedimientos que faciliten los procesos de
innovacién para vincular la investigacion y el entorno se crea en 2015 el Observatorio de Ciencia
y Tecnologia de Boyaca -OCITEB-, adscrito a la misma.

La finalidad de la Universidad, soportada en un recorrido histdrico normativo, apunta a que ésta
juega un rol importante en el desarrollo de Ia region y del pais, por una parte, se forman
profesionales con competencias para innovar, emprender y cambiar la realidad social y productiva,
y por otra, se desarrolla investigacion con orientacién a generar conocimiento que solucione
necesidades y problemas del sector real con fundamento en ciencia, tecnologia e innovacioén y con
proyeccion social.

V. IMPACTO FISCAL

Con base en el ordenamiento juridico, con fundamento legal y refuerzo en la fuente jurisprudencial
de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, el Congreso de la Republica tiene iniciativa
en materia de gasto publico. En consecuencia el legislativo se encuentra facultado para presentar
y aprobar proyectos de ley que impliquen gasto, sin perjuicio que la inclusion de dicho gasto en
las partidas presupuestales anuales sca iniciativa exclusiva del gobierno.

Frente al tema se ha expresado la Corte Constitucional, en sentencias como la C-343 de 1995, C-
360 de 1996, C-782 de 2001, C-015 de 2009, C-290 de 2009 entre otras, en las que se ha dado
desarrollo al tema concluyendo que mediante iniciativa parlamentaria y que sirven como #tulo
para posteriormente a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de presupuesto las
partidas necesarias para atender esos gastos” (sentencia C-343 de 1995) M.P. Vladimiro Naranjo
Mesa, Corte Constitucional).

Herramientas, Técnico Profesional en Instalacion y Mantenimiento de Redes y Computadores, que brinda el asidero
tedrico-préctico para la Tecnologia en Programacién de Sistemas Informaticos, para proseguir con la Tecnologia en
Telematica y la Tecnologia en Electricidad. Por Ciclos propedéuti

se encuentran: Tecnologia en Gestion Administrativa de Servicios de Salud, con su correspondiente técnica
profesional en procesos de Administrativos de Salud que apoya su area de conocimiento con la Tecnologia en
Regencia en Farmacia; por otro lado, se encuentra la Tecnologia en Gestion Comercial y Financiera, con su respectiva
técnica profesional en procesos comerciales y financieros y finalmente, la Tecnologia en Gestion Agroindustrial, con
Su respectivo programa de técnica profesional en procesos agroindustriales, junto con la Tecnologia en Mercadeo
Agropecuario.
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Al respecto la sentencia C-290 de 2009 M.P. Gabriel Mendoza Martelo, se pronuncia a su vez
sobre la posibilidad de que el legislativo acttie sobre la ordenacién de gasto Publico o lo autorice
dentro de las leyes que rinden honores de Ia siguiente manera:

“GASTO PUBLICO: Competencia del gobierno para autorizar o no las partidas autorizadas en el
proyecto de presupuesto/ GASTO PUBLICO- Asignacién presupuestal para la realizacion de
gastos autorizados por ley es eventual

Siempre que el Congreso de la Republica haya incluido Ia autorizacion del gasto en una ley, el
Gobierno tiene competencia para 1mcorporar las partidas autorizadas en el proyecto de presupuesto,
pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste un margen de decision que le permite
actuar en tal sentido y “de acuerdo con Ja disponibilidad de los recursos v las prioridades del
Gobierno, siempre de la mano de los principios y objetivos generales sefialados en el Plan Nacional
de Desarrollo, en el estatuto organico del presupuesto y en las disposiciones que organizan el
régimen ferritorial repartiendo las competencias entre Ja Nacidn y las entidades territoriales” Asi
pues, la asignacion presupuestal para la realizacion de gastos autorizados por ley es eventual y la
decision acerca de su inclusion le corresponde al Gobierno, luego el legislador no tiene atribucion
para obligar al Gobierno a que incluya en el presupuesto

alguna partida especifica y, por ello, cuando a la autorizacion legal previa el Congreso agrega una
orden con carécter imperativo o perentorio dirigida a que se apropien en el presupuesto las sumas
indispensables para ejecutar el gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley estin afectadas por un
vicio de inconstitucionalidad derivado del desconocimiento del reparto de las competencias
relativas al gasto publico entre el legislador y el Gobierno.”

Dicho impacto fiscal finalmente seria determinado por el Gobierno puesto que la presente ley solo
pretende autorizar al Gobierno a incorporarlo en el presupuesto y no es una orden imperativa hacia
el Gobierno Nacional, ni implica presién alguna sobre el Gasto Ptiblico de manera que estan claras
las competencias y se respetan las funciones propias del Gobierno para considerar la incorporacién
de las partidas autorizadas de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de
mediano plazo.

En conclusién, al no hacer una asignacién directa ni quebrantar competencias de orden financiero,
sino que, simplemente dando autorizacién al competente para asignar recursos, libertad para
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asociarse con la entidad territorial correspondiente, el presente proyecto de ley no configura un
impacto fiscal por s{ misma, y en el momento determinado de hacer uso de los recursos la decision
estara en cabeza de los organismos técnicos indicados.

VL. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de 1a Ley 5 de 1992 establece el régimen
de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como causal de peérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(1) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i1) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decision que se ha de tomar.

(ii1) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, me permito indicar
que no se encuentra causal que permita inferir que nos encontramos frente algun conflicto de
interés que impida presentar o votar el presente proyecto.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se reitera que en las etapas surtidas del presente proyecto incluyendo el informe de ponencia
positiva, no hemos hecho proposicién de modificacion alguna a su articulado, razén por la cual no
se registran posibles modificaciones al proyecto y se respeta la esencia de lo radicado por su autor
el Honorable Representante Jaime Ratl Salamanca Torres, asumimos la asignacién de ponencia
en su integridad y sin objeciones.

VIII. PROPOSICION

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo estipulado en la ley 5ta de 1992
presentamos segundo informe de Ponencia Positiva y en consecuencia solicitamos dar tramite al
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY O 402 DE 2023
CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION DE LOS 70
ANOS DE EXISTENCIA DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA,
RINDE HOMENAJE A LA COMUNIDAD ACADEMICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. La Nacién se vincula a la conmemoracién y homenaje publico a la Universidad Pedagégica
y Tecnologica de Colombia, con motivo de la celebracién de sus setenta (70) afios de existencia.

ARTICULO 2°. La Nacién hace un reconocimiento a los integrantes de la comunidad educativa de la
Universidad Pedagégica y Tecnologica de Colombia y exalta a la institucién por su aporte invaluable al
desarrollo académico, investigativo, social, econdmico, histérico y patrimonial de Ia region y del pais.

ARTICULO 3°. A partir de la promulgacién de la presente ley, autorizase al Gobierno Nacional para
incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales necesarias para
financiar proyectos misionales articulados a los ejes estratégicos de desarrollo de la Universidad Pedagogica
y Tecnoldgica de Colombia, a partir de sus necesidades de inversién en infraestructura, dotacién, sistemas
de informacién, investigacion, innovacion, bienestar, extensién e internacionalizacion.

ARTICULO 4°. Autorizase al Gobierno nacional para efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
para el cumplimiento de la presente ley.

N\al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica para expedir los
_(il_lf:memxalten el onomastico de la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de

Representante a la Ca
Meta - Guaviare
Elaboro: Ana Fernanda Fragoso vogada contratista
Reviso: W.F.A M.
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